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ANEXO |

Justificativa Técnica das Vagas, Atribuicdes e Requisitos Formativos — Projeto
Alvorada - Ciclo Il.

1. CONTEXTUALIZACAO

O Projeto Alvorada — Ciclo Il constitui-se como uma politica publica de carater intersetorial,
coordenada pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), em articulagcdo com
os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e outras instituicbes da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Sua execugéo € viabilizada por
meio de Termo de Execucdo Descentralizada (TED), com recursos oriundos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), conforme disposto no Decreto n® 10.426/2020.

O projeto esta inserido no escopo da Politica Nacional de Atengéo as Pessoas Egressas do
Sistema Prisional (PNAPE), instituida pelo Decreto n® 11.843/2023, e integra, ainda, o Plano
Nacional “Pena Justa”, concebido em resposta a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a qual
reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro. A partir
desse marco, foram demandadas ac¢fes estruturantes de promocao da dignidade humana,
da justica social e da reintegracao cidada.

O objetivo central do Projeto Alvorada € promover a inclusdo social e produtiva de pessoas
egressas, pré-egressas do sistema prisional e seus familiares, por meio da oferta de cursos
de Formacdo Inicial e Continuada (FIC) e outras acbes de qualificacdo profissional,
articuladas a estratégias de acesso, permanéncia e reinser¢cdo no mundo do trabalho. A
proposta contempla, ainda, a formacdo de redes de apoio, a articulagdo com politicas
publicas setoriais e a construcdo de trajetérias de autonomia e cidadania, contribuindo para
a reducdo da reincidéncia penal e a transformacdo de contextos marcados por
vulnerabilidade social.

Conforme o Guia de Implementacdo do Projeto Alvorada — Ciclo Il (SENAPPEN, 2024), a
execucdo do curso FIC é estruturada em trés fases complementares e integradas:

e Fase 1 — Capacitacdo e Planejamento: voltada a formacdo da equipe executora,
ao alinhamento pedagodgico, a articulagdo interinstitucional e a selecdo de
participantes;

e Fase 2 — Aulas Teo6ricas e Praticas Introdutérias: com carga horaria de 400
horas-aula presenciais, esta fase é dedicada a construcdo de competéncias
técnicas, cidadas e empreendedoras, a partir da integracdo entre teoria e pratica, em
ambientes pedagdgicos e laboratérios de vestuario;

e Fase 3 — Atividades Praticas Avancadas e Inser¢cao Produtiva: realizada nos trés
meses finais da formagdo, com carga horéria de 320 horas-aula, esta fase
consolida os aprendizados por meio da execu¢do do Nucleo de Incluséo Social e
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Produtiva, que viabiliza a incubagdo de empreendimentos, o estagio supervisionado
ou a autogestdo produtiva (com no minimo 80h), mentorias, inovagédo e geracao de
renda com foco na autonomia profissional.

A execucdo dessas fases exige a atuacdo de uma equipe técnico-administrativa e
pedagdgica qualificada, com dominio das especificidades do setor de vestuario e do publico
atendido, aliando competéncia técnica a sensibilidade social, para que as diretrizes do
projeto sejam efetivamente operacionalizadas.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A estruturacao deste processo seletivo simplificado observa a legislagcdo vigente e esta em
plena conformidade com os principios constitucionais que regem a Administracao Publica,
em especial aqueles previstos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Este Gltimo, em particular, orienta a
selecdo de profissionais tecnicamente qualificados, assegurando a adequada execucéo de
politicas publicas e o uso racional dos recursos descentralizados.

A seguir, apresentam-se 0S principais marcos legais e normativos que embasam a
execucdo do Projeto Alvorada — Ciclo Il e a atuacéo da equipe administrativa:

e Constituicdo Federal de 1988, art. 37 — Fundamenta os principios basilares da
Administracdo Publica, servindo de referéncia para a legalidade do processo
seletivo, a definicdo das atribuicdes e a selecédo de bolsistas em funcéo do interesse
publico;

e Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos) —
Refor¢ca, nos arts. 11, 12, 25 e 72, a importancia da capacidade técnica, da
economicidade e da eficiéncia na gestdo de recursos publicos, inclusive em
contratac@es realizadas no ambito de parcerias institucionais;

e Decreto n° 10.426/2020 — Dispbe sobre a descentralizacdo de créditos
orcamentarios ho ambito da Administracdo Publica Federal, regulamentando os
Termos de Execucdo Descentralizada (TED), como o que viabiliza o Projeto
Alvorada;

e Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB) —
Ampara legalmente a oferta de cursos de Formacédo Inicial e Continuada (FIC),
modalidade educacional adotada no projeto com foco na qualificagéo profissional de
publicos em situacéo de vulnerabilidade;

e Lein®7.210/1984 (Lei de Execucédo Penal), arts. 10 e 25 — Determina como dever
do Estado a assisténcia educacional e social as pessoas egressas do sistema
prisional, incluindo a promocdo de acdes de reinsercdo por meio da qualificagcdo
profissional;

e Decreto n° 9.450/2018 — Institui a Politica Nacional de Trabalho no Sistema
Prisional (PNAT), que estimula a capacitacdo e a inser¢do produtiva de pessoas
privadas de liberdade e egressas, em articulagdo com programas como o Projeto
Alvorada;

e Decreto n°11.843/2023 — Cria a Politica Nacional de Ateng&o as Pessoas Egressas
do Sistema Prisional (PNAPE), estabelecendo diretrizes para ac¢des integradas de
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educacdo, trabalho, saude e cidadania como estratégia de reintegragdo social.
Fundamenta legalmente o escopo e os objetivos do Projeto Alvorada;

e Guia de Implementacdo do Projeto Alvorada — Ciclo Il (SENAPPEN, 2024) —
Documento técnico normativo que orienta as etapas de execugao, organizacao das
equipes, definicdo das cargas horarias e estruturagcdo dos Nucleos de Incluséo
Social e Produtiva;

e Plano de Trabalho n° 3/2024 — GAB/REI/IFPI — Documento pactuado entre o IFPI e
a SENAPPEN, que regulamenta a execucdo local do projeto, define metas,
atividades, perfis profissionais e critérios de elegibilidade para concesséo de bolsas;

e Parecer n° 205/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU — Reconhece a legalidade da
concessao de bolsas a servidores publicos em projetos financiados com recursos
descentralizados, desde que ndo haja vinculo empregaticio, aumento remuneratério
ou desvio de funcao, respeitando-se a jornada legal e os principios da segregacao
de funcoes.

3. VAGAS, ATRIBUICC)ES E PERFIL PROFISSIONAL
3.1. Bolsista de Apoio Técnico em Laborat6rio de Vestuario
Atribuicbes:

e Apoiar atividades praticas de modelagem, corte, costura, acabamento e montagem
de pecas;

e Organizar materiais, ferramentas e equipamentos do laboratério téxtil, zelando pela
sua conservacgao, seguranca e correta utilizacdo;

e Controlar o uso de insumos e comunicar a necessidade de reposicao, conforme o0s
fluxos estabelecidos pela equipe gestora;

e Auxiliar na producdo de pecas-piloto e protétipos, em articulagdo com docentes e
mentores(as) do curso;

e Apoiar a ambientacdo dos espacos pedagodgicos e a aplicacdo de normas de
seguranca nas atividades praticas;

e Elaborar registros e relatérios técnicos de apoio a gestdo do curso e a avaliagdo do
desempenho discente.

Justificativa da formacéo exigida:

A atuacdo como bolsista nesta funcdo exige dominio técnico aprofundado das etapas de
producdo do vestuario, desde a modelagem plana até o acabamento final, incluindo
operagdo de maquinas industriais, ergonomia téxtil e controle de qualidade. Requer, ainda,
fluéncia na linguagem técnico-pedagdgica da area de Moda, com énfase na leitura de
moldes, fichas técnicas e desenho técnico aplicado ao vestuario.

Essas competéncias sao indispensaveis para o suporte direto as aulas praticas da Fase 2
do projeto, cuja carga horaria minima de 400 horas/aula prevé intensa atividade presencial
em laboratério, com desenvolvimento de competéncias técnicas, cidadds e
empreendedoras. O(a) bolsista atuara em parceria com docentes, organizando rotinas
praticas, orientando procedimentos e assegurando a eficiéncia no uso dos equipamentos e
materiais.

Projeto Alvorada — Ciclo 2
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A exigéncia de formagéo especifica também se justifica de forma ainda mais contundente
na Fase 3, que contempla 320 horas/aula de atividades praticas avancadas, incluindo a
implementacéo do Nucleo de Inclusédo Social e Produtiva, voltado & incubacéo de novos
negécios, simulacdo de empreendimentos e atividades de autogestdo ou estagio
supervisionado. Para que as participantes desenvolvam produtos e servicos com qualidade
técnica e potencial de insercdo no mercado, é imprescindivel que recebam suporte
gualificado na area especifica do curso.

As competéncias requeridas nesta funcéo séo sistematicamente desenvolvidas apenas em
cursos superiores como Design de Moda ou Estilismo, que combinam aspectos criativos,
industriais e pedagdgicos na formagdo. Outras areas, como Engenharia, Administracao,
Letras, Direito ou Contabilidade, ndo abarcam em suas matrizes curriculares os contetdos
essenciais a atuacdo no laboratério de vestuario, 0 que comprometeria a seguranca, a
gualidade da formacéo e o cumprimento das metas do projeto.

Com base no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e nas orientacbes do Parecer n°
205/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU, justifica-se a exigéncia de graduacao especifica em
Design de Moda ou Estilismo, de modo a garantir a eficiéncia na aplicacdo dos recursos
descentralizados, a integridade técnico-pedagoégica do curso e a execucao qualificada do
Projeto Alvorada — Ciclo |I.

3.2. Bolsista de Apoio a Coordenacao Administrativa e Pedagdgica
Atribuicbes:

e Apoiar a equipe gestora na organizacdo e acompanhamento das atividades
académicas e administrativas do Projeto;

e Auxiliar nos processos de controle de frequéncia, desempenho discente e
indicadores de evasao e permanéncia,

e Organizar documentacao institucional, relatérios de execucao e prestacdo de contas
do projeto;

e Contribuir na sistematizacdo das atividades formativas, eventos e acdes
pedagogicas complementares;

e Atuar como elo de articulacdo entre a equipe executora, os setores do IFPI e os(as)
estudantes, respeitando os fluxos institucionais estabelecidos;

e Apoiar a comunicagdo interna e externa do projeto, com foco na clareza,
acessibilidade e integracéo dos publicos envolvidos.

Justificativa da formacgéao exigida:

BN

A funcdo de apoio a coordenacdo administrativa e pedagdgica exige a combinacdo de
competéncias técnicas na area do vestuario com habilidades organizacionais e gerenciais
para a execucdo eficaz das acdes previstas no Projeto Alvorada — Ciclo Il. O(a) bolsista
atuara diretamente nos processos de planejamento, monitoramento e execugcdo das
atividades previstas nas Fases 2 e 3, que envolvem uma complexa rede de
acompanhamento académico, operacional e produtivo.
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Durante a Fase 2, com carga horaria minima de 400 horas/aula, o curso FIC de
Costureiro(a) Industrial desenvolverd atividades tedricas e praticas introdutérias, que
exigem organizacao eficiente de espacos, rotinas pedagodgicas e controle de insumos. J4 na
Fase 3, com 320 horas/aula, o curso alcanca sua etapa de consolidacdo, com implantacéo
do Nucleo de Inclusao Social e Produtiva, realizacdo de mentorias, atividades de
autogestdo ou estagio supervisionado, além da producéo de projetos empreendedores.

Essas fases demandam acompanhamento sistémico dos resultados, apoio documental e
pedagdgico, integracdo entre setores institucionais e monitoramento continuo dos
indicadores de desempenho, exigindo do(a) bolsista competéncias especificas em gestéo
educacional, organizacdo de dados, comunicac¢ao institucional e dominio técnico do
setor de moda/vestuério.

Com o objetivo de garantir a devida capacitacao técnica para o exercicio das atribuicées,
admite-se dois perfis formativos:

e (a) Graduacdo em Design de Moda ou Estilismo e Moda, que assegura o dominio
técnico e pedagogico das rotinas vinculadas ao curso ofertado;

e (b) Curso técnico em Moda ou Vestuario, desde que acompanhado de formacao
superior em areas voltadas a gestdo de pessoas, como Administracdo, Gestéao
de Recursos Humanos, Psicologia Organizacional, ou Pedagogia com atuacdo
comprovada em coordenacédo de equipes.

Ambas as formacBes permitem alinhar o conhecimento técnico da area do vestuario as
competéncias organizacionais exigidas para a funcdo, garantindo o suporte qualificado as
rotinas administrativas e pedagogicas do curso. Ressalta-se que a selecdo de profissionais
sem vinculo com a é&rea técnica da Moda ou sem formacdo em gestdo resultaria em
prejuizos a organizagdo do projeto, ao controle das atividades e a fluidez institucional dos
processos.

A exigéncia de perfil técnico qualificado estd em conformidade com o art. 37 da
Constituicdo Federal, especialmente com os principios da eficiéncia, legalidade e
economicidade, e é respaldada pelo Parecer n°® 205/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU, que
reforca a necessidade de compatibilidade entre as atribuicdes do projeto e o perfil dos(as)
bolsistas.

Por fim, destaca-se que as fungbes desempenhadas ndo implicam substituicdo de
servidores efetivos, ndo envolvem atividades privativas dos setores institucionais e ndo
geram vinculo empregaticio, sendo exercidas em jornada distinta da carga horaria regular,
conforme estabelece o Plano de Trabalho do Projeto e a legislagdo vigente.

3.3. Delimitac&o das AtribuicBes e Integracdo com a Estrutura Institucional

As atribuicbes previstas para os(as) bolsistas do Projeto Alvorada — Ciclo Il estdo
delimitadas em consonéncia com 0s principios constitucionais que regem a Administracéo
Plblica, especialmente os da legalidade, eficiéncia, moralidade e segregacdo de

funcbes (art. 37 da Constituicdo Federal de 1988). Nesse sentido, € vedada qualquer
atuacao que configure substituicdo, sobreposicdo ou desvio de funcdo de servidores(as)
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efetivos(as), sendo a atividade de bolsista de natureza exclusivamente complementar e de
apoio técnico-pedagagico.

A execugdo do Projeto Alvorada ocorre no ambito da estrutura institucional do Instituto
Federal do Piaui — Campus Teresina Zona Sul, com colaboragéo intersetorial entre as
unidades administrativas, técnicas e pedagogicas da Instituicdo. Os(as) estudantes do curso
FIC de Costureiro(a) Industrial possuem os mesmos direitos e deveres dos demais
discentes do IFPI, conforme disposto na Resolugdo n° 26/2020 — CONSUP/IFPI, que
regulamenta os cursos de Formacéao Inicial e Continuada, garantindo o acesso a todos os
servicos educacionais e de apoio, tais como refeitério, biblioteca, secretaria académica,
setor de saude, protocolo e controle académico.

No entanto, o atendimento a esses estudantes continua sob responsabilidade exclusiva dos
setores competentes, cujas atividades sdo de atribuicdo privativa de servidores publicos
legalmente investidos, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.112/1990. Assim, ndo ha previséo
de atuacdo de bolsistas nos servigcos técnico-administrativos institucionais, como
contabilidade, compras, recursos humanos, biblioteca, refeitorio, setor de saude, protocolo
ou secretaria escolar.

As atividades atribuidas aos(as) bolsistas sédo voltadas UGnica e exclusivamente ao
suporte a execucao do curso FIC de Costureiro(a) Industrial, de acordo com o Plano de
Trabalho firmado com a SENAPPEN, e incluem:

Organizacdo documental;

Apoio a atividades formativas préaticas e pedagdgicas;

Suporte a equipe gestora e docente;

Interlocucéo com a rede de apoio;

Apoio a implantacdo do Nucleo de Inclusdo Social e Produtiva.

A atuacdo dos(as) bolsistas esta vinculada as Fases 2 e 3 do Projeto, especialmente na
fase final (Fase 3), que contempla o desenvolvimento de atividades praticas avancadas,
mentorias e incubacdo de projetos produtivos, com carga horaria total de 320 horas/aula.
Dentre essas, 80 horas sdo destinadas a estagios supervisionados ou atividades de
autogestdo, cuja realizacdo requer planejamento operacional, gestdo de insumos e suporte
direto a equipe docente e discente, reforcando a necessidade de profissionais
tecnicamente qualificados na area de vestuério.

Ressalta-se que as atividades dos(as) bolsistas ocorrerdo em turno distinto da jornada
regular de trabalho dos(as) servidores(as) efetivos(as), conforme estabelece o Plano de
Trabalho pactuado e o disposto no art. 118, 81°, da Lei n°® 8.112/1990, assegurando o ndo
comprometimento das fun¢des institucionais regulares.

A legalidade da concessao de bolsas com recursos descentralizados, para atuagéo eventual
e complementar em projetos institucionais, € reconhecida pelo Parecer n°
205/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU, desde que respeitados os critérios de compatibilidade
funcional, auséncia de vinculo empregaticio e vedacao de substituicdo de servidores.

Projeto Alvorada — Ciclo 2
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Dessa forma, o presente edital estabelece limites objetivos e juridicamente
fundamentados para a atuacdo dos(as) bolsistas, garantindo a conformidade com o
ordenamento juridico e a integridade das fung¢@es institucionais, além de promover 0 uso
eficiente dos recursos publicos e o atendimento qualificado aos(as) estudantes do Projeto
Alvorada — Ciclo Il

4. CONCLUSAO

Este Anexo tem por finalidade assegurar a fundamentacao técnica, pedagodgica e juridica
das exigéncias previstas no presente edital, referente a selecdo de bolsistas para atuacao
na equipe executora do Projeto Alvorada — Ciclo Il, promovido em parceria entre o
Instituto Federal do Piaui — Campus Teresina Zona Sul e a Secretaria Nacional de Politicas
Penais — SENAPPEN.

A delimitacdo das vagas, atribuicdes e formacbes exigidas foi estabelecida com base na
aderéncia entre as competéncias técnicas requeridas, os objetivos pedagdgicos do
curso FIC de Costureiro(a) Industrial e o perfil profissional necessario para garantir a
eficiéncia, economicidade e integridade da execucdo do projeto. As formacbes
académicas exigidas ndo apenas resguardam o interesse publico, como também garantem
a qualidade da atuacao pedagodgica e administrativa voltada a formacéo profissional de um
publico historicamente vulnerabilizado.

A atuacdo dos(as) bolsistas esta vinculada as fases mais densas e operacionais do
projeto (Fase 2 e Fase 3), exigindo suporte técnico qualificado, especialmente durante a
execucdo do Nucleo de Inclusdo Social e Produtiva, onde se concentram atividades
praticas avancadas, mentorias e estagios supervisionados. Tais fases demandam
profissionais com dominio técnico no setor do vestuario, sensibilidade pedagogica e
capacidade de articulacdo institucional, caracteristicas que justificam as formacdes
delimitadas neste edital.

As funcbes previstas para os(as) bolsistas sdo de natureza complementar, néo
substitutiva e de apoio técnico-pedagdégico, respeitando os limites legais de atuacao
previstos na legislacdo educacional e funcional vigente. A vedacdo a substituicdo de
servidores publicos efetivos, bem como a atuacdo fora da jornada regular de trabalho,
encontra respaldo nos dispositivos da Lei n° 8.112/1990, no art. 37 da Constituicao
Federal, e na jurisprudéncia consolidada pelo Parecer n° 205/2016/CONJUR-

MEC/CGU/AGU.

A estruturacdo deste processo seletivo também esta em plena consonancia com o Guia de
Implementagcdo do Projeto Alvorada — Ciclo Il (SENAPPEN, 2024), com o Plano de
Trabalho n° 3/2024 — GAB/REI/IFPI, e com a misséo institucional do IFPI de promover
educacdo publica, gratuita, de qualidade e socialmente referenciada, com foco na
inclusdo, no desenvolvimento humano e na transformacao social.

Dessa forma, o IFPI reitera seu compromisso com a legalidade, a transparéncia, a
responsabilidade social e a gestéo publica eficiente, reafirmando que os critérios técnicos
e juridicos aqui apresentados visam garantir a seguran¢ca do processo seletivo, a
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adequada aplicacao dos recursos publicos e a efetividade dos resultados do Projeto
Alvorada - Ciclo Il
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